Fragor och svar Manniskohandel

Finns det en definition av vad manniskohandel ar?

Ja det gor det. Den forsta omfattande internationellt erkanda definitionen av manniskohandel
etablerades i Férenta Nationernas (FN:s) protokoll om forebyggande, bekampande och
bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn (aven kallat Palermoprotokollet).
Definitionen innehaller tre olika rekvisit (kriterier) som alla behdver vara uppfyllda fér att en
garning ska anses utgdéra manniskohandel:

1) handelsatgarder,

2) otillborliga medel och

3) utnyttjandesyfte.

De handelsdtgdrder som manniskohandlaren utfér, sdsom att rekrytera eller transportera en
person, ska vidtas genom vissa otillbérliga medel sdsom hot eller vilseledande och dessutom i syfte
att utnyttja personen till exempel for tvangsarbete eller for sexuella &ndamal.

Ges barn ett starkare skydd?

Ja det ges de. Om den brottsutsatte &r ett barn, det vill siga en person under 18 ar, kravs det inte
att nagot otillbérligt medel har anvénts enligt Palermoprotokollet. Det innebar att nér det galler
barn behdver inte manniskohandlaren ha vilselett eller hotat barnet for att handlingen ska kunna
démas som méanniskohandel. Det &r tillrackligt att ménniskohandlaren vidtagit en handelsdtgard i
syfte att utnyttja barnet for att garningen ska kunna utgéra manniskohandel. Barn anses vara
sarskilt sarbara och ska darfér ges ett stérre skydd &n vuxna.

Betyder det ndgot om den brottsutsatte samtyckt?

Att en brottsutsatt har samtyckt till utnyttjandet saknar betydelse om nagot av de
otillbérliga medel som raknas upp i definitionen har anvants. En brottsutsatt kan till
exempel ha gdtt med pa att transporteras ndgonstans och dven samtyckt till att utféra
sexuella tjdnster men om den brottsutsatte vilseletts gallande de verkliga villkoren

eller om den brottsutsattes utsatta beldagenhet har missbrukats saknar samtycket betydelse.

Vad ar skillnaden mellan ursprungsldnder, destinationsldnder och transitlander?
Manniskohandel benamns gransdverskridande nar den brottsutsatte har rekryterats

eller transporterats fran ett land till ett annat land. Det land varifr&n den brottsutsatte

hamtas benamns ursprungsland och det land dar utnyttjandet ar tankt att &ga rum

benamns destinationsland. De lander som den brottsutsatte passerar pa vag till destinationslandet
kallas transitlander.

Finns det lagstiftning mot manniskohandel i Sverige?

Enligt artikel 5 i Palermoprotokollet &r de ldander som ratificerat (godkant) protokollet skyldiga att
kriminalisera manniskohandel. I Sverige kriminaliserades méanniskohandel fér sexuella &ndamal i
juli 2002. Alla andra former av médnniskohandel sdsom ménniskohandel for
arbetskraftsexploatering kriminaliserades forst tvd ar senare, i juli 2004. Lagen utvidgades da
ocksa till att omfatta icke gransdéverskridande manniskohandel. Den 1 juli 2010 dndrades lagen pa
nytt, denna gang for att bli mer tydlig och effektiv. Manniskohandelsbestdmmelsen finns i
Brottsbalkens fjarde kapitel, paragraf 1a (4 kap. 1a §). Fér manniskohandel féreskrivs fangelse i
l&gst tva och hogst tio 3r. Om ménniskohandeln anses som mindre grov déms emellertid till hogst
fyra ars fangelse.

Hur manga utsétts for manniskohandel?

Det &r svart att uppskatta antal brottsutsatta eftersom det rér sig om en illegal verksamhet.
Dessutom férsvaras uppskattningen pd grund av att personer i prostitution, manniskohandlare,
brottsutsatta och illegala immigranter ofta utgér en dold grupp. En del Idander har dessutom inte en
specifik manniskohandelsbestammelse. Trots svarigheter att berdkna antal brottsutsatta har ett
flertal internationella organisationer forsdkt att uppskatta antalet, exempelvis enligt United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR, FN:s flyktingorgan) utsatts arligen mellan 700 000 och
fyra miljoner man, kvinnor och barn fér manniskohandel. UNODC (FN:s organ mot brott och
narkotika) har nyligen i en rapport beréknat att 140 000 personer skulle kunna vara utsatta for
maéanniskohandel fér sexuella &ndamal i Europa och att handeln i s3dant fall genererar cirka 3
miljarder dollar per &r.



Hur rekryteras de brottsutsatta?

Manniskohandlarna tvingar och dvertalar de brottsutsatta men det &r ocksa vanligt att de
brottsutsattas sdrbarhet utnyttjas for att fa dem att [&mna sin hemmiljo eller att de vilseleds. En
del brottsutsatta tror att de ska arbeta som till exempel au pair, servitris eller stadare. En del vet
att de kommer att utnyttjas pa olika satt men blir vilseledda géllande de verkliga villkoren, det
ekonomiska upplagget, levnadsférhallandena, évergrepp och graden av personlig frihet. Ofta
befinner sig de brottsutsatta i en sa utsatt situation att de inte har méjlighet att avbdja ett
erbjudande om arbete i ett annat land trots att det kan finnas en risk fér att de utnyttjas pa nagot
satt. Manniskohandlaren har ofta stark anknytning till det land som de brottsutsatta kommer ifran
eller dar de varit bosatta. Det innebar vidare att manniskohandlarna bér ha kunskaper om de
brottsutsattas levnadsférhallanden och deras ekonomiska och sociala férutsattningar i
ursprungslandet. En kunskap som utnyttjas for att rekrytera och kontrollera de brottsutsatta.

Brd:s (Brottsforebyggande radets) traffickingstudie, baserad p& en studie som genomférdes

i Sverige, Finland och Estland 2007 till 2008 har visat att det ar vanligt att rekryteringen sker
informellt via personer i hemlandet sdsom vanner, familj samt bekanta. Informell rekrytering kan
ske pa bordeller, barer och strippklubbar. De brottsutsatta rekryteras da vanligtvis av
professionella rekryterare men det &r inte ovanligt att rekryteringen pa bordeller sker via vanner
och kollegor. Den informella rekryteringen sker ocksa via Internet. Det hdnder att den som
rekryterar inleder en relation med den brottsutsatte. Det finns ocksa svenska fall dar en
rekryteringsavgift har betalats till en bordell i ursprungslandet for att képa en kvinna. Formell
rekrytering ar inte lika vanlig men sker bland annat via annonser i tidningar och tidskrifter.

Varifrdn kommer de brottsutsatta som férs till Sverige?

Information inkommen till polisen under 2007 och 2008 visar pa att de flickor och kvinnor som
utnyttjas for prostitutionsandamal i férsta hand kommer fran Estland, Ryssland, Rumanien,
Bulgarien, Albanien, Nigeria, Thailand och Polen. Det finns ytterligare information om att kvinnor
och flickor fran Lettland, Tjeckien och Ukraina rekryterats till Sverige.

Hur f&r manniskohandlarna de brottsutsatta att stanna kvar?

Manniskohandlaren anvander olika metoder for att hdlla kvar de brottsutsatta inom sin
organisation och sitt natverk. Det kan réra sig om valdtakt, vald och hot om vald eller inldsning.
Studier visar emellertid att mé&nniskohandlarna anvander mindre vald nufértiden vilket kan ha sin
forklaring i att de férs6ker undvika hdga straff. I m%nga fall anvander sig manniskohandlarna av
subtila kontrollmetoder. De brottsutsatta har ofta en sddan bakgrund och &r férsatta i en sddan
situation att nar de val &r i Sverige befinner de sig i "ett osynligt fangelse" och behdver inte 18sas
in for att forhindra flykt.

En av de kontrollmetoder som anvands ar kontroll via telefon. Mobiltelefoner anvands som
kontrollredskap genom att manniskohandlarna ringer oavbrutet, inklusive under tiden de
brottsutsatta &r med kdpare. Det hinder ocksd att manniskohandlaren gémmer sig i ldgenheten
medan den brottsutsatte tar emot képarna. En vanlig metod ar att kontrollera de brottsutsatta
genom att skuldsatta dem och darmed géra dem ekonomiskt beroende. Detta kan
manniskohandlarna gora till exempel genom att betala resan till destinationslandet samt visum.
Det hander att manniskohandlaren kopt biljetten till Sverige och att den brottutsatte inte har nagra
egna pengar nar hon/han anlander. Utdver detta kan de brottsutsatta tvingas betala exempelvis for
hyra och internetannonsering. Ett sétt for ménniskohandlarna att férhindra att de brottsutsatta far
tillgang till pengar &r att skota kontakten med képarna.

De brottsutsatta dvervakas ocksa genom att de bor med andra personer, i vissa fall med
méanniskohandlarna. Det hdnder ocksd att ménniskohandlarna tar hand om de brottsutsattas pass
for att 6ka kontrollen éver dem. Det forekommer dessutom att de brottsutsattas redan existerande
drogmissbruk utnyttjas eller att de brottsutsatta erbjuds droger for att skapa ett missbruk med
syftet att de ska bli mer latthanterliga. En av de mest subtila kontrollmetoder som
manniskohandlarna anvander sig av ar att férsdka vinna de brottsutsattas fértroende, i syfte att
skapa ett beroende. Det ar inte heller ovanligt att den brottsutsatte och manniskohandlaren har ett
forhallande. De brottsutsatta kan ibland till och med identifiera sig med manniskohandlarna som en
foljd av sin beroendestallning till dem (jamfor med det s& kallade Stockholmssyndromet).

Det kan hénda att den brottsutsatte inte uppfattar sig sjalv som brottsutsatt och inte har ndgon
kunskap om manniskohandel utan kanske till och med uppfattar sin situation som en konsekvens
av egna daliga beslut och kdnner sig tvungen att fullfélja det avtal som han/hon ingatt.



Hur sdljs de i Sverige?

Internet har blivit den storsta marknadsplatsen for forsaljning av sexuella tjanster.

Organisationen bakom sexindustrin pa néitet kan ofta vara dold och osynlig. Det kan till viss del ha
att gora med att manniskohandlarna vet att kdpare ogarna kdper sexuella tjanster av en person
utsatt for manniskohandel. Eskortservice och ldgenhetsbordeller &r exempel pd det som
marknadsfors pa natet. I vissa fall &r de kombinerade. Aven gruppsextraffar marknadsférs och
planeras via Internet.

Det har hant att personer utsatta for manniskohandel tvingats salja sexuella tjénster pa gatan. I
Sverige anvands dven nagra massageinstitut for sexuella andamal. Sexuella tjanster marknadsfors
dven via restauranger och caféer. Aven ett kasino och en porrvideoklubb har fungerat som
marknadsforingsplatser.

Det finns ocksd information om att utlandska kvinnor som skulle kunna vara utsatta for
maéanniskohandel séljer sexuella tjanster i barer och i restauranger. De brottsutsatta utnyttjas ocksa
pa hotellrum dit kdparna far komma. Det forekommer ocksd att ménniskohandlarna och
manniskohandlarna eskorterar de brottsutsatta till képarens bostad.

Marknadsféring och férsaljning av sexuella tjanster sker dven inom de personliga natverken. De
brottsutsatta saljs ocksa vidare till andra manniskohandlare, till exempel sdlde

ndgra méanniskohandlare i Sverige en kvinna till andra méanniskohandlare i Norge for

2000 euro.

Vad har manniskohandel for konsekvenser for den brottsutsatte?

Manniskohandel kan innebé&ra svara konsekvenser fér den brottsutsatte. Isolering,

hot, férnedring, mental misshandel, manipulering, vald, sexuella overgrepp, tortyr,

patvingat drogintag och krankande arbets- och levnadsférhallanden ger bade fysiska och psykiska
skador och kan i varsta fall leda till doden. De brottsutsatta kan uppleva posttraumatisk stress,
dngest och depression. De upplever ocksd svarigheter att bygga sociala relationer som baseras pa
tillit. Inom manniskohandel fér sexuella &ndamal utsatts de brottsutsatta ocksa for sexuellt
6verférbara sjukdomar, sdsom hiv och aids, och farliga aborter. De brottsutsatta riskerar aven att
stétas ut fran samhéllet nar de far méjlighet att dtervanda till sina hemlander och kan aterigen
hamna i en utnyttjandesituation.

Varfor finns manniskohandel?
Det finns flera grundldggande orsaker till varfér méanniskohandel existerar. For att fa
en odverblick kan manniskohandel studeras utifrdn de inblandade parterna.

Manniskohandlaren

En grundldggande orsak till att manniskohandlarna dgnar sig at manniskohandel &r den
ekonomiska vinst som brottet ger. Vinsterna inom manniskohandel ar héga och jamférbara med
vinsterna av den internationella drog- och vapenhandeln. Dessutom ger manniskohandel
forhallandevis stora vinster till relativt 18g risk. Det &r exempelvis enklare att oupptéckt
transportera manniskor 6ver gransen an droger och vapen.

De brottsutsatta

Det finns flera omstandigheter som kan leda till att en person hamnar i en
maéanniskohandelssituation, sdsom fattigdom, fértryck, ménskliga rattighetskrankningar, brist pd
ekonomiska och sociala méjligheter, marginalisering, arbetsloshet, etnisk diskriminering, krig eller
andra oroligheter och naturkatastrofer. P& det individuella planet kan det vidare handla om
familjekonflikter sdsom vald i hemmet, naivitet, vilja att férbattra sin levnadsstandard, brist pa
lamplig utbildning och glorifiering av vastvarlden. Det finns dven féraldrar som saljer sina barn.
Pengar behodver inte alltid vara anledningen utan féréldrarna kan ocksd hoppas att barnet far béattre
levnadsvillkor. Traditioner som barnaktenskap och brudkdp okar risken for att speciellt flickor
utsatts for manniskohandel. Brist pa jamstalldhet gor vidare flickor och kvinnor sarbara for
manniskohandel. Flickor och kvinnor ges ofta inte samma mdjligheter som pojkar och man gallande
till exempel utbildning och arbete, och de utsatts for diskriminerande attityder och handlingar.

Efterfrdgan
For att det ska vara mojligt att tjana pengar pa@ manniskohandel for sexuella &ndamal krévs att det
finns personer som betalar for att kdpa sexuella tjdnster fran en person utsatt for ménniskohandel.



Utan efterfragan skulle det inte finnas ndgon marknad for de tjanster som personer utsatta for
maéanniskohandel tvingas sélja. Efterfrdgesidan av manniskohandel omfattar inte endast efterfragan
pa den brottsutsattes tjanster utan allt som framjar exploatering som i sin tur leder till
manniskohandel.

Efterfrégan paverkar varje aspekt av planering och organisering av sexindustrin. Képarnas
preferenser &r valdigt viktiga. Efterfrdgan bestammer inte endast vem som rekryteras men &ven
omstandigheterna kring den sexuella tjdnsten. Brd har utfért en studie som visar pa att nagra av
de faktorer som ligger bakom mannens val att kdpa sex av utlandska kvinnor aven utgor kriterier
for att det férekommer manniskohandel. Ett index som mater sannolikheten for att svenska man
képt sex av kvinnor utsatta fér manniskohandel utformades. (Indexet beaktar emellertid inte om
képen dgde rum i Sverige eller utomlands vilket férsvarar bedémningen av vissa av kriterierna).
Indexet visar pa att av de svenska kdpare som ingick i studien har nagot éver 70 procent med stor
sannolikhet nagon g@ng képt sex av utldndska kvinnor utsatta fér manniskohandel.

Vem é&r kdoparen?

Svenska képare utgér inte ndgon homogen grupp. Det kan réra sig om allt fr&n en ung tonaring till
en aldre person pa ndrmare 80 ar. Men vanligtvis &r den svenske kdparen en man i medeldldern
eller i yngre medeldldern, mellan trettio och femtio ar. De tillhér ocksd samtliga samhallsklasser.
Det @r daremot inte ovanligt att kdpare har arbete och regelbunden inkomst och ungefar halften
har utbildning pa hégskole- och universitetsniva. Nastan varannan svensk kdpare &r gift eller lever
i ett forhdllande och omkring 40 procent har barn.

Vem dr den brottsutsatte?

I de fall som férekommit i Sverige mellan juli 2002 och mars 2008 har en knapp majoritet av de
brottsutsatta varit minderariga. Flera av de brottsutsatta tillhérde grupper som kan ségas vara
sarskilt utsatta sdval ekonomiskt som socialt i sina ursprungslédnder. De har i m&nga fall varit
utsatta p@ grund av att de tillhér minoritetsgrupper som inte har haft ndgon méjlighet att fa
anstallning i hemlandet eller p§ grund av att de kommer fran en hemmiljé dar det férekommit
missférhallanden. Det kan réra sig om brottsutsatta som aldrig tidigare utnyttjats i prostitution
eller de som utnyttjats i prostitution i manga ar. Endast ett fatal av de brottsutsatta beharskade
engelska och ingen kunde svenska. En hel del av de brottsutsatta &r ensamstdende foraldrar.
Uppgifter visar emellertid att det hdnder att de brottsutsatta kommer frén béttre omstandigheter.
Flera av dem som har utsatts féor manniskohandel i Sverige har aldrig tidigare rest utanfér sina
ursprungslander. De saknar kunskap om hur det svenska samhallet

fungerar och om méjligheter att fa hjalp fran polis, sociala myndigheter och frivilligorganisationer.

Sedan 1999 har de som utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamal, alternativt koppleri/
grovt koppleri, varit flickor och kvinnor i dldrarna 13-36 ar. De mén och pojkar som utsatts for
méanniskohandel har utnyttjats fér andra andamal &n sexuella.

Vem ar manniskohandlaren?

N&tverken bestdr av bade man och kvinnor av olika etniska ursprung. De personer som legat
bakom de verksamheter som utretts under 2007 och 2008 har varit man samt nagra kvinnor frén
Sverige, Estland, Ryssland, Nigeria, Albanien, Rumanien och Syrien. Strukturen p% de kriminella
organisationer som avsl6jas i Sverige varierar. De kan ha anknytning till den organiserade
brottsligheten eller bestd av familjeliknande konstellationer. Verksamheten kan i stort sett styras
frén vilket land som helst vilket gér det svart att f& fram bevis som knyter ménniskohandlarna
fysiskt till de brottsutsatta.

Finns det internationella instrument mot manniskohandel?

Ett internationellt samarbete ar en viktig del av kampen mot manniskohandel eftersom det ror sig
om ett grénsodverskridande brott. Inom FN, Europaradet och EU har ett flertal instrument som
behandlar méanniskohandel antagits.

1) FN:s konvention for bekampande av handel med manniskor och utnyttjande av andras
prostitution

Redan 1949 antogs Konventionen for bekdmpande av handel med manniskor och utnyttjande av
andras prostitution. Enligt konventionens artikel 1 ar konventionslanderna skyldiga att straffa den
person, som for att tillfredstalla en annan persons lustar, anskaffar, lockar eller férleder nfégon
annan i prostitutionssyfte (artikel 1.1).



2) Palermoprotokollet

FN:s protokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med

maénniskor, sarskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet) antogs ar 2000 och &r ett
tilldggsprotokoll till FN:s konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet.

I och med Palermoprotokollet etablerades for forsta gdngen en omfattande internationellt erk&nd
definition av brottet manniskohandel. De lander som har ratificerat (godkant) protokollet &ar
skyldiga att kriminalisera ménniskohandel, sdsom definierad i protokollet, nar brottet begads
uppsatligen. Dessutom maste ldnderna, vilket &ven innefattar Sverige, motverka sadan efterfrdgan
som framjar alla former av utnyttjande av manniskor, sarskilt kvinnor och barn, som leder till
manniskohandel (artikel 9.5).

3) Europaradets konvention om bekampning av ménniskohandel

I likhet med Palermoprotokollet faststiller Europaradets konventionen en skyldighet att
kriminalisera ménniskohandel (artikel 18). Konventionen féreslar ocksa en kriminalisering av
anvandningen av den brottsutsattes tjanster, om den som utnyttjar tjansten har vetskap

om att den utnyttjade ar utsatt for manniskohandel (artikel 19). Konventionen upprattar dven en
dvervakningsmekanism, GRETA, bestdende av experter som ska évervaka hur konventionsldnderna
tillampar konventionen. Europarddets konvention antogs 2005 men tradde i kraft forst i februari
2008.

4) EU:s rambeslut om bekampande av manniskohandel

Det finns ett rambeslut om bekampande av manniskohandel som antogs av EU:s

ministerrdd (ministrar fran EU:s medlemslénder) &r 2002. Rambeslutet inriktar sig pa
manniskohandel med syftet att utnyttja den brottsutsattes arbetskraft eller tjanster eller med
syftet att utnyttja den brottsutsatte i prostitution eller féor andra former av sexuell exploatering,
inklusive pornografi (artikel 1). Manniskohandelsbrottet ska enligt rambeslutet belaggas med
effektiva, proportionerliga och avskréckande straffrattsliga paféljder som kan medféra utlamning.
Ett maximistraff p& minst atta ar ska féreskrivas om manniskohandeln har begatts

under vissa forsvarande omsténdigheter, sdsom da den brottsutsattes liv har satts pa spel eller om
den brottsutsatte har varit sarskilt utsatt. (Se artikel 3). Rambeslutet skulle vara genomfoért av
medlemslanderna innan augusti 2004 (artikel 10). Ett forslag pa ett nytt direktiv som skulle ersitta
rambeslutet kom i mars 2010.

Vad ar det for skillnad mellan manniskohandel och manniskosmuggling?

Det finns tre stora skillnader mellan manniskosmuggling och manniskohandel:

1) Trots att manniskosmuggling kan vara bade farlig och ske under svéra

omstandigheter s& skiljer den sig fran manniskohandel genom att de personer som smugglas har
samtyckt till smugglingen. Att en person utsatt féor manniskohandel har samtyckt till utnyttjandet
saknar betydelse.

2) Manniskohandel omfattar ett utnyttjandesyfte. Smugglingen avslutas i och med att personen nar
destinationen.

3) Manniskosmuggling &r alltid gréansdverskridande. Manniskohandel kan vara bade
gransoverskridande eller icke granséverskridande.

De svenska straffbestammelserna om manniskosmuggling och organiserande av
manniskosmuggling finns i utléanningslagen.

Vad ar det for skillnad mellan manniskohandel och koppleri?

Koppleribestammelsen i brottsbalken faststaller att den som framjar eller pa ett otillbérligt satt
ekonomiskt utnyttjar att en annan person har tillfélliga sexuella férbindelser mot ersattning déms
for koppleri. Koppleribrottet anses grovt om verksamheten bedrivits i stérre omfattning, medfort
betydande vinning eller inneburit ett hansynsldst utnyttjande av personen i prostitution. En
verksamhet som har bedrivits i organiserad form inkluderas i begreppet stérre omfattning. Ett
exempel pa nér ett koppleribrott kan vara att bedéma som grovt &r manniskohandelsliknande fall
av koppleri. Det ror sig om situationer dar en kopplare i Sverige anvander sina kontakter i ett
annat land for att féra 6ver ett antal personer som ska anvandas i prostitution. Nar ett kopplerifall
4r manniskohandelsliknande rér det sig fortfarande om koppleri och inte manniskohandel. Nagra
skillnader mellan koppleri och manniskohandel ar:

1) Nér det galler koppleri behéver kopplaren inte ha anvant sig av ett otillbdrligt medel. Nar det
galler manniskohandel maste det bevisas att manniskohandlaren har anvént sig av ndgot
otillbérligt medel om den brottsutsatte &r dver 18 ar.

2) Koppleri &r alltid for sexuella &ndamal. Manniskohandlaren kan ha syftet att utnyttja den



brottsutsatte for sexuella &ndamal men &ven fér andra dndamal, sdsom fér tvangsarbete och
organhandel.

3) For koppleri foreskrivs fangelse i hégst fyra ar och for grovt koppleri fangelse i lagst tva och
hogst atta ar. Fér manniskohandel féreskrivs fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Om
mé&nniskohandeln anses som mindre grov déms emellertid till hégst fyra &rs fangelse.

4) Koppleri ar ett brott som riktas mot staten medan manniskohandelsbrottet ar ett brott mot den
enskilde. Att en garning 3talas som koppleri/grovt koppleri istéllet for ménniskohandel har i en del
fall lett till att de brottstutsatta hanterats som vittnen istéllet for malsdgande, vilket bland annat
medfért att de inte kan yrka ersattning inom ramen fér brottmalsprocessen eller f& bitradas av
malsdgandebitréade.



